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УПРОВАДЖЕННЯ АВТОНОМІЇ НАВЧАЛЬНОГО ЗАКЛАДУ
Дедалі актуальнішим стає питання вдосконалення механізму фінансування закладів освіти: керівники прагнуть більшої самостійності у прийнятті рішень, гнучкості у розподілі ресурсів тощо. Реалізувати це можна завдяки впровадженню автономії навчального закладу
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Актуальний нині механізм фінансування закладів дошкільної освіти базується на кошторисному методі та передбачає цільове призначення і спрямування бюджетних асигнувань і суворе дотримання фінансових планів. В умовах дефіциту державного бюджету забезпечення фінансової стабільності та розвитку навчальних закладів стає нелегкою справою: часто через брак коштів адміністрація не може поліпшувати матеріально-технічну базу закладу, модернізувати наявні потужності, впроваджувати інформаційно-комунікаційні технології в освітній процес, передплачувати фахові видання тощо. 

Один зі шляхів удосконалення механізму управління та фінансування — упровадження та розширення автономії закладів з навчальної, економічної та фінансово-господарської діяльності. Автономія навчального закладу — це набуття права самостійного розв’язання питань внутрішнього значення, вона сприяє знаходженню оптимального застосування ресурсів і технологій, створює певний інноваційний простір. 

Погляд з позиції керівника

Для сучасного керівника навчального закладу запровадження автономії насамперед відкриває шлях оптимізації управлінського процесу. Адже за традиційної системи керівникові доводиться розвивати навчальний заклад в умовах обмеженого державного фінансування — мінімальних фінансових ресурсів, запланованих та затверджених з опорою на показники виконання кошторису за попередні періоди. 

Керівники навчальних закладів значну частину фінансових проблем розв’язують за рахунок батьків чи спонсорської допомоги, а не шляхом проведення ефективної фінансово-економічної діяльності закладу, відповідального витрачання бюджетних коштів. З іншого боку, знаходячи способи залучити додаткові фінансові ресурси (оплата додаткових освітніх послуг, економія на комунальних платежах тощо), керівники навчальних закладів не мають права використовувати їх на користь закладу. Але таку можливість надає впровадження автономії. 

Звичайно, за впровадження автономії складність управлінської роботи збільшується. Керівник навчального закладу має опановувати інноваційні технології управління фінансовими, господарськими, навчально-методичними, кадровими справами; ознайомлюватися з досвідом інших навчальних закладів щодо організаційних нюансів упровадження автономії. А окрім того — створювати сприятливий психологічний клімат серед педагогічних працівників, учнів та їхніх батьків (що надзвичайно важливо у будь-якій переламній ситуації), встановлювати зв’язки з громадою тощо. 

Утім і переваги очевидні — за автономії керівник більшою мірою почуватиметься у своєму навчальному закладі хазяїном, а не розпорядником, обмеженим не лише в ресурсах, а й у способах їх розподілення. Так, керівник навчального закладу зможе самостійно: 

· вирішувати, які витрати є першочерговими;

· укладати договори на послуги і товари;

· спрямовувати заощаджені кошти на преміювання працівників навчального закладу.

Послідовність дій

Відповідно до частини першої статті 13 Закону України «Про дошкільну освіту» від 11.07.2001 № 2628-ІIІ дошкільний навчальний заклад є юридичною особою і діє на підставі статуту. Утім на практиці додержання цієї норми часто залежить від особливостей місцевого самоврядування. 

Тож найважливішою юридичною умовою автономії навчального закладу має бути реалізація не лише формально, а й фактично статусу юридичної особи, коли органи місцевого самоуправління та виконавчої влади визнаватимуть навчальний заклад як повноправного суб’єкта освітнього, економічного та господарського простору. 

Питання доцільності запровадження автономії керівник навчального закладу має обговорити з колективом та батьківською громадськістю. Відтак він складає перелік законодавчих та нормативно-правових актів, на основі яких відбуватиметься запровадження автономії (див. Додаток), та ретельно опрацьовує їх зміст. 

Доречно, щоб процес запровадження автономії навчального закладу супроводжувала ініціативна творча група відповідно до розробленого плану дій. 

Задля можливості самостійно здійснювати фінансово-економічну діяльність необхідно реєструвати навчальний заклад як окрему юридичну особу у таких територіальних органах державних установ, як-от: 

· Пенсійний фонд України;

· Фонд соціального страхування по тимчасовій втраті працездатності;

· Державна служба статистики України;

· Державна служба зайнятості;

· Державна фіскальна служба України;

· Державна казначейська служба України (далі — Казначейство). 

Внесення змін до статуту навчального закладу

Насамперед до статуту навчального закладу потрібно внести зміни щодо провадження бухгалтерського обліку самостійно. Для цього у навчальному закладі проводять загальні збори, які оформлюють протоколом. 

За результатами загальних зборів керівник навчального закладу надсилає клопотання відповідному органу управління освітою про внесення змін до статуту закладу. До клопотання додають рішення загальних зборів, оформлені протоколом (витяги). 

Зміни оформлюють і реєструють відповідно до вимог чинного законодавства. 

Відповідний орган управління освітою має: 

· розглянути клопотання та погодити зміни до статуту навчального закладу;

· прийняти рішення про виведення навчального закладу зі складу централізованої бухгалтерії та переведення на самостійний бухгалтерський облік. 

	ЗВЕРНІТЬ УВАГУ! У разі виведення навчального закладу зі складу централізованої бухгалтерії його визнають розпорядником бюджетних коштів нижчого рівня (оскільки головним розпорядником лишається відповідний орган управління освітою). 


Для державної реєстрації змін до статуту навчального закладу необхідні такі документи, як: 

· заява про державну реєстрацію змін до відомостей про юридичну особу, що містяться в Єдиному державному реєстрі; 

· примірник оригіналу (нотаріально засвідчена копія) рішення уповноваженого органу управління юридичної особи про зміни, що вносяться до Єдиного державного реєстру; 

· статут у новій редакції;

· документ про сплату адміністративного збору.

	ЗВЕРНІТЬ УВАГУ! За державну реєстрацію змін до відомостей про юридичну особу, що містяться в Єдиному державному реєстрі, справляється адміністративний збір у розмірі 0,3 мінімальної заробітної плати. У разі подання документів в електронній формі розмір цього збору менший на 25%. 


Введення посади бухгалтера

Згідно з пунктом 7 розділу І Типових штатних нормативів дошкільних навчальних закладів, затверджених наказом Міністерства освіти і науки України від 04.11.2010 № 1055, якщо бухгалтерський облік ведеться не централізовано, то у штати дошкільних навчальних закладів вводиться штатна одиниця посади бухгалтера (головного бухгалтера). 

На бухгалтера покладають, зокрема, такі функції: 

· забезпечення виконання кошторису навчального закладу;

· здійснення платежів та фінансових зобов’язань закладу, їх контроль та облік;

· нарахування та виплата заробітної плати працівникам;

· ведення обліку й списання матеріальних цінностей;

· підготовка та забезпечення бухгалтерської і фінансової звітності;

· видача працівникам необхідних довідок.

Відкриття реєстраційних рахунків розпорядника бюджетних коштів

Новостворена бухгалтерська служба навчального закладу має провести приймання-передачу матеріальних цінностей від централізованої бухгалтерії відповідного органу управління освітою. І лише після цього — відкрити відповідні реєстраційні рахунки розпорядника бюджетних коштів (далі — реєстраційні рахунки) у Казначействі. 

Бюджетні установи обов’язково відкривають реєстраційні рахунки, призначені для обліку операцій з виконання загального та спеціального фондів кошторису. Зокрема, на спеціальному фонді зараховують кошти за платні послуги, надані навчальним закладом, а також благодійні внески, гранти і дарунки. 

Бухгалтерська служба навчального закладу складає індивідуальні кошториси, плани асигнувань загального фонду бюджету, плани спеціального фонду державного бюджету тощо. 

	ЗВЕРНІТЬ УВАГУ! Надходження коштів до спеціального фонду навчального закладу є особливою перевагою автономії. Адже адміністрація навчального закладу отримує змогу:

· легально акумулювати та використовувати більше додаткових коштів (від надання приміщень в оренду, за платні освітні послуги, із благодійних внесків та інших надходжень);

· використовувати всі надходження для нагальних потреб закладу на свій розсуд — поліпшення й оновлення матеріальної бази, забезпечення статутної діяльності тощо;

· співпрацювати з інвесторами та благодійниками.




Очікувані переваги автономії

Більшість керівників навчальних закладів позитивно ставляться до запровадження автономії, демонструють готовність до змін і прагнення прозорості в управлінні освітою на всіх рівнях. 

За упровадження автономії навчальний заклад набуває таких основних переваг, як:

· перехід від отримання коштів за кодами економічної класифікації до фінансування єдиною сумою; 

· впровадження незалежної системи контролю за кількістю та якістю наданих послуг освіти;

· здійснення самостійно процедур закупівлі товарів, робіт та послуг і підписання відповідних угод; 

· упровадження сучасних програмних продуктів та систем бухгалтерського обліку;

· розроблення й упровадження звітності, яка висвітлює основні напрями діяльності закладу задля аналізу, оцінювання та громадсько-державного контролю якості і кількості освітніх послуг. 

Реалізувавши статус юридичної особи де-факто та за самостійного ведення бухгалтерського обліку, навчальний заклад матиме також можливості: 

· активніше залучати додаткові кошти;

· отримувати благодійні внески безпосередньо на свої реєстраційні рахунки та використовувати їх на актуальні потреби; 

· здійснювати закупівлі без тендерних процедур;

· преміювати працівників за досягнення в роботі;

Зрештою, надання широкої самостійності навчальному закладу є передумовою посилення відповідальності та ініціативності його колективу. 
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22. Типове положення про бухгалтерську службу бюджетної установи, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 26.01.2011 № 59. 

23. Порядок надання послуг з харчування дітей у дошкільних, учнів у загальноосвітніх та професійно-технічних навчальних закладах, операції з надання яких звільняються від обкладення податком на додану вартість, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 02.02.2011 № 116. 

24. Постанова Кабінету Міністрів України «Про здійснення попередньої оплати товарів, робіт і послуг, що закуповуються за бюджетні кошти» від 23.04.2014 № 117. 

25. Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про забезпечення цільового використання коштів бюджетними установами (закладами) соціально-культурної сфери» від 19.08.2009 № 1007-р. 

26. Інструкція про порядок обчислення заробітної плати працівників освіти, затверджена наказом Міністерства освіти України від 15.04.1993 № 102. 

27. Наказ Міністерства освіти і науки України «Про впорядкування умов оплати праці та затвердження схем тарифних розрядів працівників навчальних закладів, установ освіти та наукових установ» від 26.09.2005 № 557. 

28. Типові штатні нормативи дошкільних навчальних закладів, затверджені наказом Міністерства освіти і науки України від 04.11.2010 № 1055. 

29. Порядок надання платних освітніх послуг державними та комунальними навчальними закладами, затверджений наказом Міністерства освіти і науки України, Міністерства економіки України, Міністерства фінансів України від 23.07.2010 № 736/902/758. 

30. План рахунків бухгалтерського обліку активів, капіталу, зобов’язань і господарських операцій підприємств і організацій, затверджений наказом Міністерства фінансів України від 30.11.1999 № 291 (у редакції наказу Міністерства фінансів України від 09.12.2011 № 1591). 

31. Інструкція про застосування Плану рахунків бухгалтерського обліку активів, капіталу, зобов’язань і господарських операцій підприємств і організацій, затверджена наказом Міністерства фінансів України від 30.11.1999 № 291. 

32. Інструкція щодо застосування економічної класифікації видатків бюджету, затверджена наказом Міністерства фінансів України від 12.03.2012 № 333 (у редакції наказу Міністерства фінансів України від 21.06.2012 № 754). 

33. Інструкція щодо застосування класифікації кредитування бюджету, затверджена наказом Міністерства фінансів України від 12.03.2012 № 333. 

34. Наказ Міністерства фінансів України «Про затвердження документів, що застосовуються в процесі виконання бюджету» від 28.01.2002 № 57. 

35. Наказ Міністерства фінансів України «Про порядок бухгалтерського обліку гуманітарної допомоги» від 14.12.1999 № 298. 

36. План рахунків бухгалтерського обліку бюджетних установ, затверджений наказом Міністерства фінансів України від 26.06.2013 № 611. 

37. Порядок реєстрації та обліку бюджетних зобов’язань розпорядників бюджетних коштів та одержувачів бюджетних коштів в органах Державної казначейської служби України, затверджений наказом Міністерства фінансів України від 02.03.2012 № 309. 

38. Порядок казначейського обслуговування місцевих бюджетів, затверджений наказом Міністерства фінансів України від 23.08.2012 № 938. 

39. Порядок відкриття та закриття рахунків у національній валюті в органах Державної казначейської служби України, затверджений наказом Міністерства фінансів України від 22.06.2012 № 758. 

  

